
 
 

 

บทที่ ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยประชาชนเปนผูเลือกต้ัง

ผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน

ของตําบล โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือเปนหนวยงานที่สะทอนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพ่ือเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของ 0

๑ ปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย กําลังถูกสังคมเปลี่ยนประเด็นความสนใจจากมิติทางการเมืองใน

อดีตมาสูมิติทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น น่ันคือการเปลี่ยนจากขอถกเถียงเชิง

อุดมการณทางการเมือง เกี่ยวกับความจําเปนหรือบทบาทของการปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา

ประชาธิปไตยมาเปนคําถามเกี่ยวกับความสามารถทางการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและสามารถตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชน ดังน้ันจึงเปนชวงเวลาสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิสูจนตนเองวามี

ความสามารถบริการประชาชนไดดีกวา หรือเทียบเทา หรือดวยวิธีการที่แตกตางจากที่ประชาชนเคย

ไดรับจากหนวยงานราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคเพ่ือที่จะไดรับการยอมรับและไดรับความ

ไววางใจจากประชาชน  

การมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะในบริบทของการพัฒนา

สังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู และภูมิ

ปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการกระจาย

ทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิ

ศรี นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช

ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนด

ชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชน

โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอ

                                                            
๑ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 

๕. ๒๕๔๖,. ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 



๒ 
 

เรียกรอง เพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา

ชุมชน คือเปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนองตอบ

ความจําเปนพ้ืนฐานและบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง1

๒ 

ดวยเหตุน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) จึงได

เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยาง

ย่ังยืนในระยะยาว นอกจากน้ีกระทรวงมหาดไทยยังไดกําหนดนโยบายดานการพัฒนาการบริหารเพ่ือ

สงเสริมใหเกิดระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ทั้งน้ีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการ

ปฏิรูปการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณและ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสนับสนุนใหเกิดกระบวนการ

ทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน เปนระบบเปดตอการรับฟงความ

คิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนเพ่ือเปนกระบวนการเรียนรู สําหรับการ

พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังน้ันการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคใหม

ผูบริหารและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนตองพัฒนาความสามารถในการบริหารของ

องคกรอยางนอย ๔ ดาน ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน คือ ความสามารถดานการพัฒนา

ทองถิ่น ความสามารถดานการพัฒนาองคกร ความสามารถดานการบริหารการเงินการคลัง และ

ความสามารถดานการบริหารการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมถือวาเปนหัวใจของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขาด

ไมไดเหตุผลประการแรกคือ การปกครองสวนทองถิ่นอยูบนพ้ืนฐานความคิดของประชาธิปไตยทองถิ่น

และการปกครองตนเอง (Local - Self Government) ที่ใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง 

ประชาชนเขามาดําเนินกิจการของชุมชนดวยตนเอง ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนทั้งการรวมคิด 

รวมทํา รวมตรวจสอบ จึงถือไดวาเปนหลักการพ้ืนฐานของการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เหตุผลประการที่สอง คือ การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญของหลักการธรรมาภิ

บาล (Good Governance) ซึ่งถือเปนหลักการทางการบริหารที่หนวยงานภาครัฐทุกระดับควรถือเปน

กรอบปฏิบัติ โดยมีองคประกอบคือ หลักความโปรงใส หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความ

เสมอภาค หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม ซึ่งมีการกลาวกันวาการมีสวนรวมของประชาชน

เปนหลักการที่มีพลัง สามารถขับเคลื่อนใหองคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาลบรรลุผล 

ถึงแมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน แตภาคปฏิบัติของการมีสวนรวมของประชาชนที่ผานมายังมีลักษณะเปนเพียงพิธีกรรม 

เนนในรูปของการใหขอมูลขาวสาร การสื่อสารทางเดียวมากกวา ดังน้ันเปาหมายหรือจุดเนนของการ

                                                            
๒ ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล, ศูนยศึกษา

นโยบายสาธารณสุข, หนา ๒. 
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บริหารการมีสวนรวมของประชาชนจึงอยูที่ความสามารถในการจัดการใหประชาชนมีสวนรวมอยาง

กวางขวาง โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจเพราะการมีสวนรวมน้ีจะ

นํามาซึ่งขอตกลงรวมกัน และการตัดสินใจที่รอบคอบขึ้นอันจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนไดมาก

ขึ้น  

 ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล จึงเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปญหาไดดวยตนเอง เพ่ือประโยชนของ

ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบการบริหารงานของเทศบาลตําบลให

บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ของตนเอง จนสามารถสนองตอบความตองการ

ของชุมชนระดับตําบล และการที่เทศบาลตําบลจะสามารถบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวได ตองอาศัย

การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวแหงรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การถายทอดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของเทศบาลตําบล 

จากความสําคัญและปญหาขางตนดังกลาวขางตน จึงไดมีการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมขอ

ประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สาเหตุที่

ศึกษาเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังมีปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่น กลาวคือประชาชนมีสวนรวมนอย การที่ประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมน้ัน อาจมีสาเหตุมาจาก

ลักษณะขององคกรนโยบายของหนวยงานไมเอ้ืออํานวยตอการเขามีสวนรวม ทัศนะของประชาชนตอ

การมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของทองถิ่นยังมีนอย วิถีชีวิตที่ยังคงเปนระบบอุปถัมภและ

วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคลทําใหประชาชนไมกลาเขาไปมีสวนรวม 

ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบลน้ัน ยังไมมีความชัดเจน ดังน้ันผูศึกษาจึงตองการศึกษาในเรื่องน้ี เพราะการมีสวน

รวมเปนองคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหนวยงานของรัฐตองยึดถือปฏิบัติตาม การ

พัฒนาปรับปรุงการบริหารงานจึงจะมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานของประชาชน

กับองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาในหัวขอดังกลาว 

เพ่ือเปนนําผลการวิจัยไปปรับประยุกตใชในหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

หนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 



๔ 
 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  

เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลหนองรี และศึกษาความสัมพันธที่เกี่ยวของ ไดแก การศึกษา และอาชีพ 

๑.๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากร ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมืองจังหวัดชลบุรี 

ที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป จํานวน ๑๒,๗๐๕ คน 

           กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมืองจังหวัด

ชลบุรี ที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ซึ่งไดมาโดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากการเปดตารางสุม

ตัวอยางของ R.V.Krejcie และ D.W. Morgan ไดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจํานวน  ๓๗๐ คน  

๑.๓.๓ พื้นที่ที่ใชในการศึกษา  

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

๑.๓.๔ ระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ – ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  

รวมระยะเวลา  ๕  เดือน 

๑.๓.๕ ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

-  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา    ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได

เฉลี่ย       ตอเดือน  

- ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

หนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑  ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี หรือไม 



๕ 
 

๑.๔.๒  ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกันหรือไม 

 ๑.๔.๓  มีปญหาและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีบางหรือไม 

 

๑.๕  สมมุติฐานในการวิจัย 

๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

หนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

หนองรีอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

หนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองรี  อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนในทองถ่ินน้ันๆไดเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมการบริหารงานโดยมีการ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาในดานตางๆขององคการบริหารสวน

ตําบล เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชน

ในชุมชนจะตองรวมมือกันวางแผนในการบริหารงานในบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

การบริหาร หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ทีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือ

ตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรี 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานบริหารพัฒนาชุมชน หมายถึง การที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการ

พัฒนาที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไว  

 



๖ 
 

๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ไดทราบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

หนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

๑.๗.๒ ไดทราบผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 


